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Kontrola podatkowa
i kontrola celno - skarbowa

Warszawa, pazdziernik 2018r.




Organy wtasciwe do przeprowadzenio
konftroli

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa

» Naczelnik urzedu skarbowego » Naczelnik urzedu celno —
skarbowego



/achowanie wtasciwosci miejscowe]

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa

» TAK = NIE




Podstawa prawna

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa
= Ordynacja podatkowa » Ustawa o Krajowej Administracii
» Ustawa o swobodzie dziatalnosci SRAlCoRE

gospodarczej » Niektore przepisy ustawy
ordynacja podatkowa




Lakres kontroli

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa
» Wywigzywanie sie z przepisow » Przestrzeganie przepisdw prawa
wynikajgcych z szeroko pojetego podatkowego, celnego,

prawa podatkowego dewizowego i innych




/awiadomienie o wszczeciu kontroli

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa

» Na 7 dni przed wszczeciem = NIE




Mozliwos¢c autokorekty

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa

®» DO CzAsu wszczecia » |4 dni od wszczecia konftroli
postepowania podatkowego




Czas trwania kontrol

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa
» Bez zbednej zwtoki- z mozliwoscig » Bez zbednejzwtoki - do 3
przedtuzenia z uwzglednieniem miesiecy (mozliwos¢ wydtuzenia)

max czasu z art. 83 ust. 1 SGospU




Miejsce kontroli

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa
= m.in. siedziba kontrolowanego, » yrzqgd celno - skarbowy,
®» miejsce wykonywania » W kazdym miejscu zwigzanym z
dziatalnosci gospodarczej, wykonywang dziatalnoscig
gospodarczq,

» przechowywania dokumentac]i
ksiegowe]




Uprawniania konfrolujgcych

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa
= m.in. zgdania okazania = m.im. Legitymowania lub
dokumentow ustalania w inny sposoéb

tozsamosci osob,
» mozliwosc¢ rewizji fowarow

» mozliwos¢ przeszukania lokali
mieszkalnych




Forma decyzji pokontrolne]

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa

» Protokdt kontroli » Wynik konftroli




Mozliwosc ztozenia zastrzezen

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa

» W terminie 14 dni od doreczenia = NIE
protokotu kontroli




Mozliwosc ztozenia korekty po konftroli

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa
=» DO momentu wszczecia = W ciggu 14 dni od otrzymania
postepowania kontrolnego wyniku kontroli




Postepowanie podatkowe w
przypadku nieztozenia korekty

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa

» Wszczynane w ciggu é miesiecy » Przeksztatcenie kontroli celno-
od zakonczenia kontroli w skarbowej w postepowanie
przypadku braku autokorekty podatkowe w drodze

postanowienia w przypadku
braku autokorekty




Organ prowadzgcy postepowanie
podatkowe

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa

» Naczelnik urzedu celno-
skarbowego prowadzqgcy
wczesniej kontrole celno-
skarbowq

» Naczelnik urzedu skarbowego
zgodnie z wtasciwoscig
miejscowq




Organ odwotawczy od decyzji
konczgcej postepowanie podatkowe

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa

» Organ podatkowy wyzszego » Naczelnik urzedu celno-
stopnia (Dyrektor Izby skarbowego prowadzqgcy
Administracji Skarbowej) wczesniej kontrole, a wiec ten

sam organ ktéry wydat decyzje




/atozenie

Kontrola podatkowa Kontrola celno-skarbowa

» Procedura miekka ®» Procedura miekka




Odpowiedzialnos¢ karno-
skarbowa cztonkow zarzadu




/godnie z kodeksem karnym skarbowym
(dalej:KKS) kary stosowane za popetnienie
- przestepstwa to:

= grzywna,

® kara ograniczenia wolnosci oraz

» kara pozbawienia wolnosci




Kodeks przewiduje szeroki wachlarz
Srodkdéw karnych, takich jak:

1. dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci;

przepadek przedmiotow;

Sciggniecie rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow;
przepadek korzysci majgtkowe;j;

Sciggniecie rownowartosci pienieznej przepadku korzysci majgtkowe;;

o A W N

zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej,
wykonywomo okresSlonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska;

/. podanie wyroku do publicznej wiadomosci;

8. pozbawienie praw publicznych.



Ao ewentualne przestepstwa oraz
wykroczenia skarbowe popetniane przez
spotki kapitatowe mogg odpowiadac takze
cztonkowie zarzgdu zgodnie z art. 9 § 3 KKS,
iak sprawca odpowiada takze ten, kto na
podstawie przepisu prawa, decyzji
wtasciwego organu, umowy lub faktycznego
wykonywania zajmuje sie sprawami
gospodarczymi, w szczegolnosci finansowymi
0soby prawnej



Cztonkowie zarzgdu spotek kapitatowych sg
szczegolnie narazeni na zarzuty popetnienia
- nastepujgcych czynow:

1. podanie nieprawdy, zatajenie prawdy lub nie dopetnienie obowigzku
zawiadomienia o zmianie danych, w sktadanych deklaracjach lub
oSwiadczeniach, ktérego skutkiem moze byc¢ uszczuplenie naleznosci
podatkowych

2. nieprowadzenie lub nieprzechowywanie ksiegi (rachunkowe,
podatkowej) we wtasciwym miegjscu,

3. nierzetelne albo wadliwe prowadzenie ksiegi,
4. nieterminowa wptata podatku przez ptatnika,

5. uchybienie w zakresie zgtoszenie identyfikacyjnego bgdz
aktualizacyjnego.



W mysl art. 62 § 2 kodeksu karnego
skarbowego (kks): karze grzywny do 720
stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci na czas ponad roku (bgdz obu
‘karom tgcznie), podlega fen kto wystawia
fakture w sposdb nierzetelny albo takg
fakfturg sie postuguie. Powyzszy,
podstawowy  fryb ma zastosowanie
W sytuaciji, gdy kwota podatku wynikajgca
z faoktury przewyzsza kwote 12-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia (t]. ponad 25
200 zt).




W art. 62 § 2a kks uregulowany zostat tryb
uprzywilejowany , dotyczy faktur na kwoty
ponizej matej wartosci (1j. odpowiadajgcej
12-krotnosci minimalnego wynagrodzenia).
W trybie uprzywilejowanym, ze wzgledu na
mniejszg wartosc potencjalnego
uszczuplenia, moze by<c wymierzona kara
pozbawienia wolnosci do rokuv.




W praktyce osoba odpowiedzialna
ZA prowadzenie ksigg moze
podlegac karze, gdy dla potrzeb
rozliczenia podatku
zaewidencjonuje fakture, do ktorej
nie miata pewnosci co do jej
rzetelnosci.




/a nierzetelne uznaje sie faktury, ktdre
~nie odzwierciedlajq rzeczywistosci fj.

» zostaty wystawione przez podmiot nieistniejgcy,

» stwierdzajg czynnosci, ktore nie zostaty dokonane,

» podajg kwoty niezgodne z rzeczywistosciq,

» potwierdzajg czynnosci pozorne.




W celu zmnigjszenia ryzyka ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej skarbowej stusznym
krokiem wydaje sie sztywne okreslenie
zakresu obowiqzkow poszczegolnych osob
petnigcych funkcje kierownicze w spotce
w postaci np. wewnetrznych regulaminow,
uchwal, czy tez okreslenia tego zakresu
w umowie o prace lub umowie
cywilnoprawnej (Np. W kontrakcie
menedzerskim) zawartej z cztonkiem zarzgdu




Wiasciwe wydaje sie wprowadzenie
odpowiednich mechanizmow  kontroli
ozwalajgcych zmniejszy¢ ryzyko uchybien
ha gruncie prawa podatkowego.




Takie procedury powinny okreslac zakres
Czynnosci oraz osoby odpowiedzialne m.in.

»  kwadlifikowanie i dekretowanie faktur jako rzetelnych,

»  wysytanie elektronicznie deklaracij,

»  weryfikacje kontrahentow,

»  zbieranie dowoddw wykonania ustug / dostaw towardw.




Odpowiedzialnos¢ cztonka
zarzgdu na podstawie
Ordynacji podatkowej




Podstawa prawna:

Art. 116 Ordynocji podatkowej

§ 1. Za zalegtosci podatkowe spodtki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w organizaciji, spotki akcyjnej lub spotki akcyjne] w organizacii
odpowiadajqg solidarnie catym swoim majgtkiem cztonkowie jej zarzgdu, jezeli egzekucja z
majatku spotki okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna, a cztonek zarzgdu:

1)nie wykazat, ze:

a)we wtasciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci lub w tym czasie
otwarte postepowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015r.
/- Provo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508 oraz z 2018 r. poz. 149 i 398) albo

- zatwierdzono uktad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, o ktérym mowa w ustawie z
dpia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, albo

b)niezgtoszenie wniosku 0 ogtoszenie upadtosci nastgpito bez jego winy;

2)nie wskazuje mienia spotki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci
podatkowych spotki w znacznej czesci.




§ la. Jezeli obowigzek zgtoszenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci powstat i istniat wytgcznie w czasie, gdy
prowadzona byta egzekucja przez zarzgd przymusowy albo
przez sprzedaz przedsiebiorstwa na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego, uznaje sie, ze
iezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci nastgpito bez
winy cztonka zarzgdu, o ktérym mowa w § 1.
§ 2. Odpowiedzialnos¢ cztonkdw zarzgdu obejmuje zalegtosci
podatkowe z tytutu zobowigzan, ktorych termin ptatnosci
uptywat w czasie petnienia przez nich obowigzkow cztonka
zarzgdu, oraz zalegtosci wymienione w art. 52 oraz art. 52a
powstate w czasie petnienia obowigzkdw cztonka zarzgdu.




20. /a zobowigzania podatkowe powstate na podstawie
odrebnych przepisow po likwidaciji spdtki, za zalegtosci
podatkowe z tytutu zobowigzan, ktorych termin ptatnosci
uptywat po likwidaciji spotki, oraz zalegtosci wymienione w art.
52 oraz art. 52a powstate po likwidacji spdtki, odpowiadaig
osoby petnigce obowigzki cztonka zarzgdu w  momencie
likwidacji spotki. Przepis art. 115 § 4 stosuje sie odpowiednio.

3. W przypadku gdy spdtka z  ograniczong
dpowiedzialnoscig w organizacji lub spdtka akcyjna w
organizacji nie posiada zarzgdu, za zalegtosci podatkowe
spotki  odpowiada jej petnomocnik albo odpowiadajg
wspolnicy, jezeli petnomocnik nie zostat powotany. Przepisy § 1 i
2 stosuje sie odpowiednio.

§ 4. Przepisy § 1-3 stosuje sie rowniez do bytego cztonka zarzgdu
oraz bytego petnomocnika lub wspolnika spotki w organizacii.




/akres odpowiedzialnosci majgtkowej — jakim
majgtkiem odpowiada cztonek zarzgdu

Odpowiedziq-lﬁoéé cztonka zarzgdu ma charakter osobisty | oznacza to, ze wierzyciel moze
siegac do wszystkich sktadnikow majgtku dfuznika, rozumianego jako majgtkowe prawa
podmiotowe, jakie aktualnie, a wiec w chwili realizowania uprawnien znajdujg sie w tym
majatku.

W przypadku cztonkdw zarzgdu pozostajgcych w zwigzku matzenskim odpowiedzialno$é
obejmuje majgtek odrebny cztonka zarzqdu oraz majagtek wspdlny cztonka zarzgdu i jego
matzonkgl. Skutki prawne ograniczenia, zniesienia, wytgczenia lub ustania wspolnosci
majatkgwej nie odnoszq sie do zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem:

= 7gvarcia umowy o ograniczeniu lub wytgczeniu ustawowej wspdlnosci majakowej

\ = 7Znhiesienia wspolnosci majgtkowej prawomocnym wyrokiem;

Ustania wspodlnosci majgtkowej w przypadku ubezwtasnowolnienia matzonka;

Uprawomocnhnienia sie orzeczenia sgdu o separacii.



Nalezyta starannosé¢




W orzecznictwie TSUE wskazuje sie, ze ,jezeli okresSlone
w szoste] dyrektywie materialne i formalne przestanki
powstania prawa do odliczenia zostaty spetnione,
niezgodne z zasadami funkcjonowania prawa do
odliczenia przewidzionymi przez te dyrektywe jest
ankcjonowanie odmowqg mozliwosci skorzystania z tego
prawa podatnika, ktéry nie wiedziat i nie mogt wiedziec,
ze W ramach danej transakcji dostawca dopuscit sie
przestepstwa lub ze inna transakcja wchodzgca w sktad
tancucha dostaw, wczesniejsza lub pozniejsza w stosunku
do tej, ktore] dokonat dw podatnik, zostata zrealizowana
Z naruszeniem przepisdw o podatku VAT" (wyrok z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie C-277/14 PPUH Stehcemp).



Aby organ podatkowy mogt zakwestionowac ww.
prawa podatnika musi jednoznacznie wykazac,

RS

» W tancuchu transakcji, w ktorym uczestniczyt podatnik

doszto do wytudzenia VAT (do przestepstwa na gruncie
VAT),

a podatnik:

= mial swiadomos¢ uczestnictwa w nielegalnym
procederze — wiedziat o nim, 1j. byt jego aktywnym
uczestnikiem albo pomimo posiadania wiedzy o tym
procederze godzit sie na uczestnictwo w nim;

= powinien byt wiedzie¢ lub sie dowiedzie¢ - tj. nie
dochowat nalezytej starannosci w zakresie weryfikacii
swoich klientow.



Przy dokonywaniu oceny nalezy wiec brac pod
uwage czynniki obiektywne, a budowanie
wzorca starannosci nie _moze polega¢ na
przypisywaniu podatnikowi obowigzkow, ktdre
wykraczajg poza |jego obowigzki natozone
przepisami prawa, Cczy Wrecz poza |jego
mozliwosci. Wzorzec nalezytej starannosci musi
uwzgledniaé okolicznosci majgce miejsce w
danej tfransakcji w czasie jej realizaciji.




Nalezyta starannos¢ - MF wyjasnia




1. Rozpoczecie wspodtpracy z kontrahentem
1.1. Kryferia formalne

e w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS - link otwiera
nowe okno w innym serwisie) lub Centralne] Ewidencji |
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG - link
otwiera nowe okno w innym serwisie), ze kontrahent jest w
nim zarejestrowany — o ile rejestracja w KRS lub CEIDG jest
wymagana w przypadku kontrahenta,

e czy kontrahent jest zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny przez ustuge ,,Sprawdzenie statusu podmiotu VAT
na Portalu Podatkowym lub przez ztozenie wniosku do
wtasciwego urzedu skarbowego [1],




e czy kontrahent — na moment transakcji — jest wpisany do
prowadzonego przez Szefa  Krgjowe]  Administracii
Skarbowe] (KAS) wykazu podmiotdw (link otwiera nowe
okno w innym serwisie), ktore zostaty wykreslone z rejestru
jako podatnicy VAT lub nie zostali zarejestrowani [2],

e czy kontrahent posiada, lub - na twoje zgdanie -
przedstawit wymagane koncesje i zezwolenia dotyczgce
towardw, ktdre sqg przedmiotem planowanych transakcii,

e umocowanie o0sob reprezentujgcych kontrahenta lub
petnomocnictw udzielonych przez te osoby (np. zweryfikuj
umocowanie  0sob  upowaznionych do  udzielenia
pethomocnictw w imieniu konfrahenta na podstawie
danych z KRS lub CEIDG,).




1.2. Kryteria transakcyjne

g Przeprowadzenie transakcji bez ryzyka gospodarczego

- Zaptata gotdwkqg lub skorzystanie z obnizenia ceny przy ptatnosci
gotowkq, gdy wartosc transakcji przekracza 15 tys. 7t

®» /aptata za towar przelewem na dwa odrebne rachunki
bankowe, rachunek podmiotu trzeciego lub rachunek
zagraniczny

» Cena towaru oferowanego przez kontrahenta znaczqgco
odbiega od ceny rynkowej bez ekonomicznego uzasadnienia

» /akup od kontrahenta towardow — wczesniej nie kupowanych u
niego — z innej branzy niz ta, w ktdrej dziata, jezeli zmiana profilu
jego dziatalnosci nie ma uzasadnienia ekonomicznego



» Konfakt z kontrahentem |lub osobg go reprezentujgcg
niepdpowiedni dla okolicznosci tfransakcji

» Konfrahent posiada siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci
____..-"'gospodorczej pod adresem, pod ktéorym brak oznak prowadzenia
 dziatalnosci gospodarcze;

- Wymagany przez kontrahenta od ciebie termin ptatnosci jest krotszy
iz oferowany przez innych dostawcow z tej samej branzy bez
ekonomicznego uzasadnienia

®» /awarcie fransakcji na warunkach znacznie odbiegajgcych od tych,
ktore uznaje sie w danej branzy za gwarantujgce bezpieczenstwo
obrotu

» Kontrahent dostarcza tfowary niezgodne z  wymaganiami
jakosciowymi okresSlonymi w prawie



= Transakcja nie jest udokumentowana umowq, zamowieniem
lub innym potwierdzeniem jej warunkow

-‘_,_,..=---I<’fon’rrohen’r — spotka kapitatowa — posiada kapitat zaktadowy
© razgco niski w stosunku do okolicznosci transakgiji

- Kontrahent nie posiada zaplecza organizacyjno-technicznego
odpowiedniego do rodzaju i skali prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej

» Konfrahent nie dysponuje strong internetowqg (lub nie jest
obecny w mediach spotecznosciowych) z informacjami
odpowiednimi do skali prowadzonej dziatalnosci, mimo ze jest
to przyjete w danej branzy



2. Kontynuacja wspotpracy z kontrahentem
2.1. Kryteria formalne

Aby dochowac nalezytej starannosci, regularnie sprawdzaj:

| ®» czy konfrahent jest zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny i czy posiada wymagane koncesje i zezwolenia,

®» Cczy O0soby zawiergjgce umowe/dokonujgce transakcji
posiadajg aktualne umocowania do dziatania w imieniu

kontrahentaq,

» czy kontrahent jest wpisany do prowadzonego przez Szefa
KAS wykazu podmiotdow, ktdre zostaty wykreslone przez
naczelnika urzedu skarbowego z rejestru jako podatnicy
VAT - chyba, ze rejestracja kontrahenta zostata
przywrocona w pozniejszym okresie.




2.2. Kryteria fransakcyjne

» kQ,n“frohenT proponuje zawarcie transakcji bez ryzyka
gospodarczego,

- wymaga od ciebie ptatnosci gotowkg albo proponuje obnizenie
- ceny w przypadku ptatnosci gotdwkqg (albo cesji wierzytelnosci) — w
przypadku, gdy wartosc transakcji przekracza 15 tys. zt,

zqgda od ciebie zaptaty za towar na dwa odrebne rachunki
bankowe (nie dotyczy to mechanizmu podzielonej ptatnosci),
rachunek podmiotu frzeciego lub rachunek zagraniczny,

» cena towaru, ktdry oferuje ci kontrahent, znaczgco odbiega od
ceny rynkowej lub oferowane ci towary nalezg do innej branzy niz
ta, w ktdre] dziata kontrahent i kitdre dotychczas od niego
kupowates — bez ekonomicznego uzasadnienia,



®» wymagany od ciebie przez kontrahenta termin ptatnosci za towar jest
krofszy niz standardowy termin ptatnosci — rowniez bez ekonomicznego
uzasadnienia,

-___.k'Or\’rrohen’r proponuje ci zawarcie ftransakcji na warunkach znacznie
- odbiegajgcych od tych, ktére uznawane sg w danej branzy za
gwarantujgce bezpieczenstwo obrotu,

= konirahent dostarcza towary niezgodne z wymaganiami jakosciowymi
okreslonymi w prawie,

transakcja miedzy tobg a kontrahentem nie jest udokumentowana umowq
pisemng (w tym w formie elekironicznej), zamowieniem Iub innym
potwierdzeniem warunkow fransakcii,

w dotychczasowych transakcjach kontrahent bez uzasadnienia zmienia
sposob transportu towaru (np. fowar miat by¢ dostarczony z Polski, a jest
przewozony z terytorium innego panstwa).



3. Dochowanie nalezytej starannosci w
przypadku ptatnosci przy wykorzystaniu
“mechanizmu podzielonej ptatnosci

Jezel zaptacisz dostawcy towaru przy
wykorzystaniu mechanizmu podzielone| ptatnosci
(MPP), obowigzujgcego od 1 lipca 2018r.

| pozytywnie zweryfikowates przestanki formalne,
a nie zachodzg inne okolicznosci, ktoére
jednoznacznie mogtyby wskazywac na brak
dochowania nalezytej starannosci — vuznaje sie, ze
dochowates nalezytej starannosci.



Jednym z elementdw obrony przed zarzutem
Swiadomego uczestniczenia W oszustwie  jest
powotywanie sie na wprowadzone w firmie procedury
ostroznosciowe. To mechanizmy, ktére majg pozwoli¢ na
zidentyfikowanie  nierzetelnych  czy  podejrzanych
kontfrahentdw, zapewnic  odpowiednie  standardy
przeptywu i oceny dokumentow w firmie podatnika oraz
warantowac wykrycie nieuczciwych dostawcow.

W jednym z orzeczen NSA potwierdzit, ze tego rodzaju
dziatanie prewencyjne podatnika pozwala mu — co do
zasady — unikng¢ negatywnych skutkow nieSwiadomego
udziatu w oszustwie podatkowym (wyrok z 25 lipca 2017
r., | FSK 1798/15).
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